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1 Grundgedanken. Einige Tatsachen aus der Statistik

Bevor man sich an die Analyse und Therapie von ékonomischen Phanomenen macht, sollte man
sich die Realitéat vor Augen halten, um die Entwicklung der betrachteten Grofen und ihrer Einfluf3-
faktoren in der Vergangenheit sich vor Augen zu halten. Hieraus und aus den generellen Resulta-
ten der Wirtschaftstheorie mul3 dann alles tibrige folgen. Schauen wir zunachst die Arbeitdosig-
keit im Konjunkturverlauf an (siehe Fig. 1). Wir ersehen daraus, dal3 die Arbeitslosigkeit bis zum
Beginn der siebziger Jahre standig abgesunken und dann auf einem denkbar niedrigen Niveau fast
zehn Jahre konstant geblieben ist, um dann ab etwa 1973 laufend anzusteigen. Dabel wurde in
Konjunkturaufschwiingen die in den Rezessionszeiten angesammelte Arbeitslosigkeit nicht wie-
der abgebaut, so dal3 sieim Trend laufend weiter anstieg. Offensichtlich ist also ab 1973 auf dem
Arbeitsmarkt etwasfal sch gelaufen, und das nicht nur dann und wann einmal, sondern standig. Hier
mui3 ein Trend umgekehrt werden, und das verlangt tiblicherwel se ganz besondere A nstrengungen.

DieZahl der beschéftigten Arbeitnehmer ist seit Ende der sechziger Jahre nur langsam gestie-
gen, und ab Beginn der siebziger Jahre hat sich die Zahl der Beschaftigten immer mehr von der Zahl
der Vollbeschéaftigungsgrofie entfernt (siehe Fig. 2) Aus dieser Figur ist ebenfalls ersichtlich, dal3
mit Beginn der siebziger Jahre eine Fehlsteuerung auf dem Arbeitsmarkt eingesetzt hat, die sich
in den letzten Jahren eher vergroRRert als verkleinert hat, trotz aler verbalen Anstrengungen und
einiger reden, die zur Verringerung der Arbeitdosigkeit gemacht worden sind.

Die durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsraten von 1960 bis 1993 waren in der Bundes-
republik und in den USA etwa gleich, namlich 2,7%. Dagegen war das Beschaftigungswachstum
in den USA unvergleichlich hoher gegeniiber dem der Bundesrepublik. Demgegeniiber wuchs die
Arbeitsproduktivitat in dieser Periodein der Bundesrepublik erheblich starker alsin den USA (sie-
he Fig. 3). Man ersieht daraus, dal? ein htheres Beschaftigungswachstum mit einem niedrigeren
Wachstum der Arbeitsproduktivitét verbunden ist. Dies darf man allerdings nicht als eine kausale
Beziehung auffassen: Mit geringer Arbeitsproduktivitéat oder Faulheit kann man sicher nicht mehr
Beschaftigung erreichen. Auf dieses Phanomen wird im folgenden detailliert eingegangen.

Nach Fig. 3 gibt esim Rahmen der Marktwirtschaft wohl verschiedene WahImaglichkeiten,
namlich: den ,,amerikanischen® Weg mit einem hohen Beschaftigungsgrad, allerdings verbunden
mit einem geringen Arbeitsproduktivitatswachstum und damit einer geringen Lohnsteigerung, und
den ,, deutschen “Weg mit einem hohen Arbeitsproduktivitatswachstum, das mit einem niedrigen
Beschaftigungsgrad verbunden ist. Das deutet darauf hin, dal3 angesichts der allgemeinen Interde-
pendenz in einer Marktwirtschaft die grofiere Annaherung an ein erwiinschtes Ziel Opfer an ande-
ren Stellen mit sich bringt, jedenfalls bei der sozialen und politischen Organisation, die wir heute
vorfinden. Wenn wir hieran etwas andern wollen, miissen wir diesen ,, Datenkranz “ der Wirtschaft
andern. Im Rahmen der bestehenden Verhaltenswei sen, die durch die Organisation der Markte und
des sozialen und politischen Lebens bedingt sind, wird man durch wirtschaftspolitische Mal3nah-
men, die den Konsens der Gruppen finden, nichts Wesentliches erreichen konnen. Dal3 esaber auch
anders geht, zeigt die eigene Vergangenheit bis Anfang der siebziger Jahre und zeigen die Beispiele



der USA, Japan und anderer ostasiatischer Staaten.

Aus der Fig. 4 ersieht man, dal? die Verteilung des Einkommens (namlich die Relation von
Einkommen aus unselbstandiger Arbeit zu Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermogen)
zwar im grofien und ganzen konstant ist, aber doch in den einzelnen Abschnitten der Periode von
1960 bis 1994 charakteristische Trends zeigt. In der Zeit, in der sich die Arbeitsosenzahl aufge-
baut hat, ist auch die Verteilung fur die Arbeitnehmer glinstiger geworden, d.h. das Unternehme-
reinkommen (also die Belohnung fur den Aufbau einer eigenen Firma, die Beschaftigung anderer
Personen) hat relativ abgenommen.

Tabelle 1 zeigt, dal’ der Reallohn in der gesamten Periode von 1970-1994 immer starker
gestiegen ist als die Arbeitsproduktivitét. Die Steigerung war in der Periode 1960-1970 am stark-
sten. Dort bestand allerdings Uberbeschaftigung: Millionen von ausandischen Arbeitern stromten
in die Bundesrepublik, um die, Arbeitsllicke’ zu schliefen. Insofern war die Steigerung des Real -
lohns, die weit Uber die Produktivitatssteigerung hinausging, gerechtfertigt. Nachdem allerdings
Vollbeschaftigung eingetreten war, also mit Beginn der 70er Jahre, hétte die Reallohnsteigerung
der Arbeitsproduktivitatssteigerung folgen miissen. Sielag aber in den folgenden Dekaden immer
noch betrachtlich Uber der normalen Rate von Null. Erst in den finf Jahren 1990-1994 it sie fast
auf Null gesunken. Wir werden uns mit der Bedeutung dieses Phanomens spater naher befassen.
Wenn man aso die Uberbeschaftigungsperiode von 1970 gegeniiber 1960 weglaldt, so zeigt der
Vergleich des Verlaufs der Arbeitdosigkeit der Fig. 1 mit dem prozentual grofieren Anstieg der
Realldhne gegentiber der Arbeitsproduktivitat ab den 70er Jahren, dald hier ein Zusammenhang
besteht.

Interessant ist auch, die Steigerung der Arbeitsproduktivitat an sich zu verfolgen. Tabelle

Tabelle 1. Die Seigerung des Verhaltnisses von Reallohn [ zur Arbeitsproduk-
tivitat 7t (also A(l/r)/(l/ 7)) fur die letzten Dekaden in der alten

Bundesrepublik
Dekade 1970/1960  1980/1970  1990/1980  1994/1990
Lo
/6 Steigerung 21.9% 7.0% 550 0.2%
vonl/Tr

Quelle: Eigene Berechnungen nach Tabelle 32* in: Jahresgutachten 1995/96 des Sach-
verstandigenrates S. 387. Dort sind die Lohnstiickkosten fiir das produzierende Gewerbe
jéhrlich angegeben. Sie sind wiefolgt errechnet:

Inom LY/A
T m
mit L = A - ["" A = beschéftigte Arbeitnehmer, L = Bruttoeinkommen aus

unselbstandiger Arbeit (Ifd. Preise), I"°™ = nomineller durchschnittlicher Lohnsatz,
1T = Bruttowertschdopfung in Preisen von 1991 je Erwerbstatigem E, also 11 = (Lreal +
Grea])/E, L'ed - Reales Arbeitsainkommen, G = Realeinkommen aus Unterneh-
mertatigkeit und Vermogen.



2 gibt hiertiber, wiederum dekadenweise zusammengefaldt, Auskunft. Man sieht, dai3 die Steige-
rungsrate der Arbeitsproduktivitét in den betreffenden Dekaden von 53,3% (1970 gegentiber 1960)
auf (in den letzten funf Jahren, 1994 gegenitiber 1990) 5,2% gesunken ist. Naturlich kann man auch
andere statistische Daten heranziehen, diemit dem Anstieg der Arbeitdosigkeit korreliert sind, aber
flr unseren Zweck gentgt diese Datenbasis.

Tabelle 2: Die Seigerung der Arbeitsproduktivitat 7t (also A7t/ 17) in den letz
ten Dekaden in den alten Bundesrepublik

Dekade 1970/1960  1980/1970  1990/1980  1994/1990
L, e
/6 Steigerung 53.3% 31,9% 16,7% 520
von 1T

Quelle: Eigene Berechnungen nach Tabelle 32* in: Jahresgutachten 1995/96 des Sach-
verstandigenrates S. 386. Dort ist die Produktivitét im produzierenden Gewerbe jahrlich
angegeben. Sie errechnet sich als:

Lreal + Greal
- E
vgl. Anm. zu Tabelle 1.

2 Wassagen die gangigen Theorien zum Problem der Arbeitslosigkeit?

Es gibt viele Theorien Uber die Grinde fur Arbeitdosigkeit. Sielassen sich aber in drei Katego-
rien einteilen: die neoklassische Erklarung, die keynesianische Erklarung (dazu gehort auch die
Erklarung a's temporares Gleichgewicht, die mit dem Namen Malinvaud verbunden ist) und die
Erklarung aus der Wachstumstheorie. Wir werden alle diese Theorien kurz behandeln, kdnnen
aber natirlich nicht auf die Einzelheiten und Hintergrinde und die Ableitungen der hier erorter-
ten Beziehungen eingehen.

2.1 Dieneoklassische Erklarung der Arbeitsosigkeit

Diese Erklarung geht davon aus, dal3, wenn die Haushalte ihren Nutzen und die Unternehmer ihren
Gewinn maximieren, wenn die Preise fUr alle Marktteilnehmer ein Datum sind und vollstandige
Konkurrenz herrscht, das System im Normalfall von allein den Punkt des allgemeinen Gleichge-
wichtsfindenwird, bei dem alle Markte geraumt sind, einschliefdich des Arbeitsmarktes. Jeder, der
zum geltenden Lohn eine Arbeit aufnehmen will, findet sieauch. Diese Theselal¥ sich unter gewis-
sen Einschrankungen auch beweisen. Sie kann graphisch mit dem Ublichen Bild einer Arbeits-
angebots- und -nachfragekurve illustriert werden, vergleiche Fig. 5. Es 1afd sich unter den obi-
gen Annahmen ableiten, dal’ die Arbeitsnachfrage eine fallende Funktion des Reallohns und das
Arbeitsangebot eine steigende Funktion ist. Ein Gleichgewicht tritt beim Lohn I* ein: Hier finden
dle, die zu diesem Lohn arbeiten wollen, auch einen Arbeitsplatz, das Arbeitsangebot ist gleich



der Arbeitsnachfrage. Nun missen wir allerdings beriicksichtigen, dal3 im neoklassischen System
Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage auch von alen Gibrigen Preisen in der Volkswirtschaft (Guter-
preisen und Zinssatzen) abhangen. Diein Fig. 5 eingezeichneten Kurven verschieben sich also,
wenn diese Grofien sich andern. Eslaft sich nun zeigen, dal3 ein allgemeiner Gleichgewichtspunkt
exigtiert, bel dem auf allen Markten Angebot und Nachfrage ausgeglichen sind. Die Existenz eines
solchen Preissystems ist unter sehr schwachen Annahmen sichergestellt. Damit das System von
alein den allgemeinen Gleichgewichtspunkt findet, bedarf es aber weiterer Annahmen. Inder Neo-
klassik wird vorausgesetzt, dal? diese Annahmen in aler Regel erfillt sind, so dal? auch auf dem
Arbeitsmarkt (wie auf allen Markten) ein Gleichgewichtspreis sich eingpielt, der den Markt raumt.

Von diesem Standpunkt aus kann also Arbeitslosigkeit dadurch erklart werden, dal3 auf dem
Arbeitsmarkt keine vollstandige Konkurrenz herrscht. Dann kann durch Macht der Gewerkschaf-
ten die Lohnhohe Uber das Gleichgewichtsniveau angehoben werden (Lohnhdhe Lin Fig. 5),
wodurch dann Arbeitslosigkeit im Umfang der Strecke AL in Fig. 5 entsteht. Manche Autoren
interpretieren diese Arbeitdosigkeit auch als , freiwillige Arbeitdosigkeit “, weil ja die Arbeiter
sich freiwillig in Gewerkschaften organisieren, die die Lohne entsprechend hoch treiben. Die
arbeitdosen Arbeitnehmer konnten ja die Tarifldhne I unterlaufen, wenn dies rechtlich maoglich
ist. Sietun es aber nicht, also sind siefreiwillig arbeitslos. Ich halte diese Argumentation nicht fur
richtig. Wir kdnnennicht alle Arbeitdosigkeit als,, freiwillige Arbeitd osigkeit “ interpretieren. Das
folgt auch nicht aus der Neoklassik, sondern ist eben eine bestimmte Interpretation des Ergebnis-
ses. Vom Standpunkt der Neoklassik ausist also die Beseitigung der Arbeitsosigkeit sehr einfach:
Man muf3 vollstandige Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt herstellen, also das bilaterale Monopol
auf dem Arbeitsmarkt beseitigen. Natirlich wird dann die Lohnhthe geringer sein, dafiir sind aber
eben alle beschéftigt.

Die Gegenargumente gegen diese Theorie ergeben sich aus den folgenden alternativen Erkla-
rungen der Arbeitdosigkeit.

2.2 Diekeynesianische Erklarung der Arbeitslosigkeit

Keynes geht davon aus, dal3 die Arbeiter durch Anderung ihres Geldlohnes ihren Reallohn nicht
andern konnen. Das liegt daran, dal’ Keynes ein Geldsystem vor Augen hat, bei dem die Preise
sich proportional den Lohnen entwickeln. Das entspricht einer banking-theoretischen Erklarung
des Geldangebots: Die Preise bilden sich auf dem Markt, und das Banksystem hat dann daftir zu
sorgen, dal3 die fur die so bestimmten Transaktionen bendétigte Geldmenge auch zur Verfiigung
steht. Dann @ndern sich die Preise wie die Lohne, so dal3 Geldlohnsenkungen nichts bewirken:
Sowohl die Arbeitsangebots- asauch die Arbeitsnachfragekurve werden entsprechend sinken, und
die Differenz AL in Fig. 5 wird bestehen bleiben. Die Lohnpolitik ist also kein geeignetes Mittel
der Beschéftigungspolitik. Stattdessen empfiehit Keynesdie Fiskalpolitik (bei Arbeitdosigkeit soll
der Staat die fehlende Nachfrage durch Haushaltsdefizite erzeugen und damit auf Vollbeschéfti-
gung hinwirken) und die Geldpolitik (durch ein geniigendes Geldangebot wird der Zins erniedrigt,



wodurch die Investitionen angeregt werden, was wiederum zu mehr Nachfrage auf dem Guter- und
damit Arbeitsmarkt fihrt). Folgen wir Keynes, dann ist die Arbeitslosigkeit aus mangelnder Nach-
frage zu erklaren. Der Staat und das Banksystem miissen also fir eine geniigende Nachfrage sor-
gen, von alein kommt sie nicht zustande.

Diese Theorie kann man in dem bekannten |S-LM-Diagramm darstellen, siehe Fig. 6. Die
IS-Kurveist der geometrische Ort aler der Kombinationen von Zinssatzen und Sozial produkt, bei
denen der Gitermarkt ausgeglichen ist. Die LM-Kurve ist der geometrische Ort aler der Kombi-
nationen von Zinssatz und Sozialprodukt, bei denen der Geldmarkt ausgeglichen ist. Die Beschaf-
tigung ist proportional zum Sozial produkt. Nehmen wir an, es bestehe Arbeitsosigkeit (die Sozi-
aproduktshohe ist Ain Fig. 6, und dasist zu gering, um Vollbeschéaftigung herbeizuftihren). Nun
gibt esim Prinzip zwei Moglichkeiten: Entweder durch Geldvermehrung (und die damit verbun-
dene Zinssenkung) wird die LM-Kurve von LMy auf L. M1 nach unten verschoben, so dal3 jetzt der
Punkt B redlisiert wird, bei dem das Sozialprodukt die GroRe A* hat, was mit Vollbeschaftigung
Ubereinstimmen soll. Oder man fuihrt Vollbeschaftigung herbel durch zusatzliche Staatsnachfrage:
dielS-Kurve verschiebt sich von IS, nach 151, so dald das Gleichgewicht auf Giter- und Geldmarkt
beim Punkt Cin Fig. 6 eintritt. Jetzt ist die Vollbeschaftigung verbunden mit einer Zinssteigerung
bei unveranderter Geldmenge. Natiirlich sind auch Kombinationen dieser beiden Typen von Sicher-
stellung der Vollbeschéaftigung moglich.

Wenn wir also Arbeitsdosigkeit bemerken, so ist entweder das Banksystem schuld, das die
Geldversorgung zu restriktiv handhabt, oder der Staat, der nicht durch zusatzliche Investitionen
oder zusétzlichen Konsum die Nachfrage so ausweitet, dal? Vol lbeschaftigung erreicht wird. Damit
sind schon die wirtschaftspolitischen Instrumente bestimmt, die bei Arbeitsosigkeit angewandt
werden missen. Man beachte aber, dal hierbel stets angenommen wird, dal3 das L ohnniveau wah-
rend eines Zustandes der Arbeitsosigkeit konstant bleibt und dal3 das gleiche fir das Preisniveau
gilt. Daswar zur Zeit Keynes' jaauch die Regel. Jetzt gilt es alerdings nicht: Trotz Arbeitdosig-
keit steigen die Geldldhne immer weiter.

Keynes hat sich nicht damit befal3t, was langfristig geschieht, wenn der Staat, um eine zusétz-
liche Nachfrage zu schaffen, sich laufend verschuldet. Die Schulden miissen ja verzinst und am
Ende zuriickgezahlt werden, und das engt dann die Ausgabenmdglichkeiten des Staates immer
mehr ein. FUr solche langfristigen Probleme hat sich Keynes nicht interessiert. Die ganze Analyse
gilt auch nur, wenn tatséchlich die Lohne und Preise konstant gehalten werden. Dal das Preisni-
veau einigermal3en konstant bleibt, ist durch unsere Organisation der Geldversorgung durch eine
unabhangige Zentralbank sichergestellt. Das gleiche gilt aber nicht fir die Lohne: sie steigen, wie
gesagt, auch bel Arbeitdosigkeit. Dies kann in gewissem Umfang bei langfristiger Betrachtung
durch den technischen Fortschritt erklart und ,,entschuldigt “werden, der bei dem statischen neo-
klassischen und keynesianischen Ansatz aul3er Betracht bleibt. Sicher miissen wir aber, weil wir
in einer dynamischen Welt leben und weder die Voraussetzungen der Neoklassik noch die keyne-
sianischen Voraussetzungen bei uns gelten, tiber diese Modelle hinausgehen und die Politiken, die



aus diesen Theorien folgen, mit Vorsicht und zum Teil mit Mil3trauen betrachten.

2.3 DieTheorie destemporaren Gleichgewichts nach Malinvaud

Wir betrachten jetzt nur eine relativ kurze Periode, in der Preise und Léhne etwa konstant sind,
sagenwir aso: ein Jahr. Dann sind die L ohne historisch bestimmt, z.B. durch die Tarifvertrage, und
ebenso sind die Preise historisch bestimmt, z.B. durch langerfristige Kauf- und Verkaufsvertrage.
Dai’ Preise und L ohne gerade die Hohe haben, die dem allgemeinem Gleichgewicht im neoklassi-
schen System entsprechen, ware reiner Zufall. In der [ — p-Ebene befinden wir uns aso irgendwo
(siehe Fig. 7). Hier exigtiert zwar der allgemeine Gleichgewichtspunkt P, bei dem Angebot und
Nachfrage auf allen Markten zum Ausgleich gekommen ist, also Vollbeschaftigung herrscht. Da
sich die Wirtschaft aber abseits dieses Punktes befindet, also die Ldhne hdher oder niedriger oder
die Preise hoher oder niedriger a's die Gleichgewichtddhne bzw. -preise sind, gibt es Arbeitdo-
sigkeit oder Uberschéftigung. Dabei sind drei Bereiche zu unterscheiden: Der der ,klassischent'
Arbeitslosigkeit im Bereich nord-westlich der Linie DPE in Fig. 7 (dort gibt es Arbeitsosigkeit,
gleichzeitig konnen die Konsumenten aber nicht alles kaufen, was sie wollen, weil die Giter nicht
verfugbar sind); im Bereich ostwarts der Linie FPE herrscht , keynesianische® Arbeitdosigkeit
(trotz der Arbeitdosigkeit konnen die Konsumenten alles kaufen, was sie wollen, die Produzen-
ten aber nicht alles absetzen); im Bereich DPF gibt es Gberhaupt keine Arbeitdosigkeit, sondern
Uberschaftigung und zuriickgestaute Inflation (d.h. die Konsumenten kénnen bei dem Preissystem
nicht alles kaufen, was sie wollen, und die Unternehmer konnen nicht alle Arbeitskréfte einstellen,
die sie zum geltenden L ohnsatz gern einstellen wirden). Die Trennungslinien zwischen den Berei-
chen kdnnen im einzelnen anders verlaufen, das hangt von den Nutzenfunktionen der Konsumenten
und den Produktionsfunktionen der Produzenten ab, aber qualitativ ergibt sichimmer ein ahnliches
Bild.

Was soll man nun tun, um den Punkt P der Marktraumung auf allen Markten, also auch auf
dem Arbeitsmarkt, zu erreichen? Man weil3 zwar, welcher Lohn-Preis-Punkt im Augenblick gilt,
man kennt aber die L age des Walrasianischen Gleichgewichtspunktes P nicht. Jedenfalls muf3 man
die Lohne, wenn man sich im Bereich klassischer Arbeitslosigkeit befindet, in der Regel ernied-
rigen, aber eben nur in der Regel, es gibt auch einen Bereich, bei dem man die Léhne erhdhen
mul3. Befindet man sich im Bereich keynesianischer Arbeitslosigkeit, mul3 man Lohne erhdhen
oder erniedrigen, aber fast stets das Preisniveau verringern. Im Bereich der zurtickgestauten Infla-
tion milssen Lohne und Preise in der Regel nach oben gehen, aber auch das nur ,,in der Regel “.

Vom Standpunkt dieser Theorie ausist es ziemlich hoffnungdos, durch bewuf3te wirtschafts-
politische Mal3nahmen ein algemeines Gleichgewicht herbeizufiihren. Man weil3 nicht einmal, in
wel che Richtung man vorgehen sollte. Eine Lohnsenkung ist also bei Arbeitdosigkeit nicht immer
dasrichtige.

Diese Theorie gilt alerdings nur sehr kurzfristig. Immerhin mahnt sie zur Vorsicht bei wirt-
schaftspolitischen Entscheidungen. Das 6konomische System ist nicht so einfach anaytisch zu



durchdringen. Allerdings sind auch Lohne und Preise nicht so willkirlich, wie sie bei der Betrach-
tung der Fig. 7 erscheinen. Das Malinvaud’sche System mahnt aber zur Vorsicht bel wirtschafts-
politischen Entscheidungen, die das Lohn- oder Preisniveau als Instrumente zur Herstellung der
Vollbeschaftigung benutzen wollen.

2.4 Ein dynamischer Ansatz

Wir prasentieren hier nur die einfachste Version der neoklassischen Wachstumstheorie. Hier nimmt
man an, dal3 das Sozia produkt Y erklart werden kann aus dem Einsatz von Arbeit A und Kapital
K unter Beriicksichtigung eines Faktors 7t, der den Stand der Technologie beschreibt und im ein-
fachsten Fall multiplikativ mit der Arbeit verbunden ist. Man postuliert also die Existenz einer
Produktionsfunktion f, so dal3

Y = f(Am, K)

ist, wobel f linear homogen ist und andere plausible Eigenschaften hat, auf die hier nicht einge-
gangen werden kann. Mit Hilfe der Produktionsfunktion 18f3 sich die Wachstumsrate des Sozi-
aprodukts as Funktion der Wachstumsrate von Arbeit und Kapital und der Rate des technischen
Fortschritts abschéatzen. Wenn man annimmt, daf? die Unternehmer ihren Gewinn maximieren und
diese Produktionsfunktion ihr Gesamtverhalten richtig widergibt, so erhdt man eine Beziehung
zwischen dem Reallohn I und der Beschaftigung, die durch die Kapital-Arbeits-Relation (Arbeit in
Effizienzeinheiten gerechnet) und die Arbeitsproduktivitat vermittelt wird.> Es &Rt sich nun zei-
gen (siehe Anhang), dal3 bei Gleichgewichtswachstum, das auch Vollbeschaftigung impliziert, die
Kapital-Arbeits-Relation (Arbeit in Effizienzeinheiten gerechnet) konstant bleiben mufl3. Daswie-
derum heif3t, dal3 die Reallohne, wenn einmal Vollbeschaftigung erreicht ist, so steigen miissen wie
die Arbeitsproduktivitéat. Die Verteilung des Sozialprodukts auf Arbeit und Kapital ist dann auch
im Wachstumsverlauf konstant. Nach dieser Theorie miissen falsche Relationen zwischen Wachs-
tumsraten von L 6hnen, Arbeitsproduktivitat und Kapital bestand die Ursachen von Arbeitslosigkeit
sein, und hier muf3 die Wirtschaftspolitik ansetzen.

Wenn wir beobachten, dal3 die Reallohne starker steigen als die Arbeitsproduktivitat, so
heil} das nach den im Anhang angegebenen Beziehungen, dal? auch die Kapital-Arbeitsrelation
(Arbeit in Effizienzeinheiten) steigt, was anzeigt, dal? sich das System nicht auf dem Gleichge-
wichts-Wachstumspfad befindet und somit der Arbeitseinsatz (gerechnet in Effizienzeinheiten)
nicht wachst wie das Sozialprodukt. Bei Gleichgewichtswachstum ist namlich die Rate wy des
Wachstums des Sozialprodukts gleich der Summe der Wachstumsraten des Arbeitseinsatzes w4
und der Rate des technischen Fortschritts wy:

Wy = Wp + Wep

Genau das gilt aber jetzt nicht mehr, wenn die Reall6hne starker steigen al's die Arbeitsproduktivi-
tat.

! Einzelheiten siehe Anhang



Wenn wir diesen Ansatz a's Approximation akzeptieren, so miissen wir versuchen, wenn ein-
mal Vollbeschaftigung herbeigefihrt ist, die Wachstumsrate der Realldhne auf die Wachstumsrate
der Arbeitsproduktivitét zu begrenzen; bei Arbeitslosigkeit mufd sie hinter der Wachstumsrate der
Arbeitsproduktivitat zurtickbleiben. Natrlich kann man auch versuchen, die Arbeitsproduktivitat
Zu steigern, das heil3t: die Rate des technischen Fortschritts zu erhdhen. Dann kdnnen auch die
Reall6hne starker steigen, ohne dal? es Schwierigkeiten mit der Beschaftigung gibt. Steigt das Ver-
héltnis von Reallohn zu Arbeitsproduktivitéat, so muld bei Gewinnmaximierung der Unternehmer
auch die Kapital-Arbeitsrelation steigen (Arbeit in Effizienzeinheiten gerechnet), und bei gegebe-
ner Sparquote und gegebener Rate des technischen Fortschrittsist das nur durch eine entsprechen-
de Verringerung der nachgefragten Arbeitsmenge moglich. Die Kapital-Arbeitsrelation wird eben
auch durch die reale Lohnhohe bestimmt.

Vom Standpunkt dieser Theorie aus muld man also versuchen, die Rate des technischen Fort-
schritts und damit auch die Arbeitsproduktivitat und die K apitalakkumulation zu erhthen und wenn
einmal Vollbeschaftigung erreicht ist, die Lohne nicht stérker steigen zu lassen as die Arbeitspro-
duktivitat zunimmt; bei Arbeitdosigkeit missen die Lohne schwacher steigen as Arbeitsproduk-
tivitét, bis wieder Vollbeschéftigung erreicht ist.

DieTabelle 1 zeigt, dal? die Reallohnein den letzten Dekaden erheblich stérker gestiegen sind
asdie Arbeitsproduktivitédt. Dabraucht man sich auch nicht zu wundern, dal? die Arbeitdosigkeit
zugenommen hat. Leider hat auch die Steigerung der Arbeitsproduktivitét in den letzten Dekaden
abgenommen (siehe Tab. 2). Entsprechend hatten auch die realen Lohnsteigerungen geringer aus-
fallen mussen. Dasist aber, wie aus Tabelle 1 zu ersehen ist, nicht der Fall.

3 Auswegeausder Arbeitslosigkeit
3.1 Allgemeine Uberlegungen

Keine der oben angefiihrten Theorien erfal?t die wirtschaftliche Redlitét vollstandig. Jede beleuch-
tet sozusagen einen Tell des Gesamtzusammenhangs und vernachlassigt dafiir andere. Wir miissen
daher hier ale Theorien berticksichtigen und versuchen, daraus die wirtschaftspolitischen Folge-
rungen zu ziehen.

Dieneoklassische Botschaft ist: Man muf3 vollstéandige Konkurrenz auf allen Markten einfiih-
ren, also auch auf dem Arbeitsmarkt erheblich mehr Freiheit lassen. Die keynesianische Erklarung
der Arbeitslosigkeit weist auf die Notwendigkeit hin, die Nachfrage anzuregen und dabei insbe-
sondere auch die Investitionsnachfrage nicht zu vergessen. Die Theorie des temporaren Gleich-
gewichts warnt davor, sich auf intuitive Empfehlungen Uber Preise und Lohne zu verlassen. Der
dynamische Ansatz weist daraufhin, dai3 die Realldhne bel Vollbeschaftigung in Proportion zur
Arbeitsproduktivitat gehalten werden miissen und dal? hohe und steigende Reall6hne nur bei hoher
und steigender Arbeitsproduktivitét gezahlt werden kdnnen, wenn bei gegebener Kapitalakkumula
tion Arbeitslosigkeit vermieden werden soll. Bei Arbeitdosigkeit mui’ die Lohnsteigerung solange
hinter der Produktivitatssteigerung zuriickbleiben, bis Vollbeschaftigung erreicht ist. Bei Uberbe-



schéaftigung konnen die Lohne starker steigen as die Arbeitsproduktivitat.

Bei alen Empfehlungen ist darauf zu achten, dai3 das gesamtwirtschaftliche Interesse auch
mit dem personlichen Interesse der entscheidenden Personen verbunden sein mul3. Man mui3 die
Anreizstruktur der Entscheidungstrager so setzen, dal? dkonomisch vernunftige Entscheidungen
getroffen werden. Jeder Mensch (oder fast jeder Mensch) handelt nach dem, was ihm und seiner
Gruppe Vorteile bringt. Dasist so, und daran wird sich auch in Zukunft nichts andern. Wie Adenau-
er einmal im Bundestag gesagt hat: Wir missen mit den Menschen leben wie sie sind, wir kriegen
keine anderen. Der Kommunismus hat jahrzehntelang versucht, die Menschen umzuerziehen, so
daR siesich selbstlos fir das einsetzen, was das Politbiro fir gut befindet. Dieser Grof3versuch ist
grundlich milungen. Wir scheinen ihn aber nun hier wiederholen zuwollen. Diegesamte Literatur
Uber Arbeitsmarktpolitik ist voll von guten Ermahnungen an die Gewerkschaften, die Arbeitneh-
mer und den Staat, eine Palitik wirklich im Interesse der Arbeitslosen zu betreiben und nicht nur zu
erklaren, man wolle so etwas tun, nur die jeweils anderen hinderten einen daran. Lippenbekennt-
nisse zu einer Vollbeschaftigungspolitik haben wir genug gehort. Sicher ist es nicht einfach, im
Rahmen unserer jetzigen Gesetze und Verfassung und politischen Machtverhaltnisse eine Politik
fur die zu betreiben, die keine Macht und keine L obby im Bundestag haben und deren Besserstel-
lung, so wie die Dinge liegen, nur dadurch zu erreichen ist, dal? andere Gruppe auf an sich mogli-
che Verbesserungen ihrer Situation verzichten oder (schrecklich zu sagen!) sogar auf einige ihrer
~Errungenschaften” verzichten muften. Will man den Arbeitsosen helfen, so mul3 man unpopu-
lare Malinahmen ergreifen, namlich den , beati possidentes’ etwas wegnehmen oder ihnen an sich
mogliche Vorteile vorenthalten, und das ruft natiirlich den heftigsten Widerstand ihrer Interessen-
vertreter hervor. Das kann man ihnen gar nicht Ubelnehmen, dafiir werden sie ja bezahlit, und ihr
standing und ihre berufliche Zukunft hangen davon ab, dal? sie ihrer Klientele gentigend Vortei-
le verschaffen. Dal3 sie dabei auch die Interessen anderer, z.B. der Arbeitsosen beriicksichtigen
sollten, liegt auBerhalb ihres Gesichtskreises. Esist auch sehr leicht, sich mit Hilfe von selbstge-
strickten ,, Theorien* ein Alibi zu verschaffen und zu verkiinden, dal3ihre | nteressenvertretung auch
direkt oder indirekt den Arbeitslosen helfen wiirde. Das erste Erfordernis einer Anderung, insbe-
sondere auf dem Arbeitsmarkt, aber auch im staatlichen Entscheidungsprozef3, besteht darin, das
Interesse der an der Entscheidung Beteiligten mit dem Gesamtinteresse zu verkniipfen, mit anderen
Worten: Wenn schon Arbeitslosigkeit dasim Augenblick grofte soziale Ubel ist, daswir beseitigen
missen, das personliche Interesse der Entscheidungstrager an die Beseitigung der Arbeitslosigkeit
zu kniipfen. Hierzu werden unten einige Vorschlage gemacht.

Leider liegen die Dinge nicht einfach. Wir haben es bei der Volkswirtschaft mit einem voll
interdependenten System zu tun. Man kann nicht an einer Stelle etwas andern, ohne auch alle tbri-
gen Stellen in sozialen Ganzen zu beeinflussen. In der Wirtschaftspolitik ist ja nicht nur die Zahl
der Arbeitdosen zu beriicksichtigen, sondern ebenso das Preisniveau, die Einkommens- und Ver-
mogensverteilung, die Leistungsbilanz, die Umwelt und anderes mehr. Esist nun leider so, dal
wir nicht in der besten aler moglichen Welten leben. Die Beseitigung der Arbeitdosigkeit ., kostet



“etwas auf anderen Gebieten. Die Einkommensverteilung wird sich fur die Arbeitnehmer insge-
samt verschlechtern, wenn der Anstieg der Realldhne hinter dem Anstieg der Arbeitsproduktivitat
zuriickbleibt. Dasist unvermeidlich und muf3in Kauf genommen werden. Die Arbeitseinkommen
werden auch ungleicher verteilt sein. Die Arbeitdosen sind im Durchschnitt schiechter qualifiziert
as die Personen, die beschéftigt sind. Sie konnen daher auch nur einen niedrigeren Arbeitsiohn
erhalten, so dal3 die Varianz der Arbeitsohne bei Vollbeschaftigung grofier ist as die Varianz der
Arbeitsl6hne der Beschaftigten bel Arbeitdosigkeit. Wenn der Staat zur Senkung der spezifischen
Arbeitskosten beitragt, indem er die sogenannten ,, L ohnzusatzkosten“ verringert (diesist eigentlich
ein Euphemismus: diese sogenannten Zusatzkosten machen allmahlich 80% des Direktentgelts der
Arbeitnehmer aus), so werden die damit finanzierten Leistungen der Sozialversicherungen eben
auch geringer sein missen. Diesist janur ein anderer Ausdruck dafir, dal3 die Einkommensvertei-
lung ungleicher wird. Ebenso wird man, wenn die Belastung der Investitionen zurtickgenommen
wird und damit die Einnahmen des Staates geringer sind, auf manche liebgewordenen staatlichen
Aktivitaten verzichten miissen, z.B. auf die Subventionierung ganzer Industriezweige, die andern-
fals hier in einem Hochlohnland nicht existieren konnten, aber zum Tell auch auf kulturelle Akti-
vitéten — ales sicher keine ,,unniitzen “ Ausgaben. Wenn sich aber jede Gruppe hier sperrt, bleibt
natirlich flir die Arbeitslosen nichts Ubrig auf3er schonen Spriichen und Absichtserklarungen und
Beschimpfungen der jeweils anderen Gruppen, die ja hachgeben konnten und die ohne weiteres
starker belastet werden konnten. Die Lasten sollten jasozusagen die,, Reichen” tragen. Die Besser-
verdienenden tragen nun aber gerade zur gesamtwirtschaftlichen Sparleistung und damit zur Inve-
stition das meiste bei. Nimmt man ihnen ihr Einkommen teilweise weg, wird natirlich die Spar-
leistung erheblich zurtickgehen, was die Kapital akkumulation im Inland reduziert und zur Kapital-
flucht beitragt. Auch die ,Reichen “handeln ja nach ihrem Interesse, genauso wie die Arbeitneh-
mer. Aufgabe der Okonomen ist es, einen Weg aufzuzeigen, mit dem Vollbeschaftigung in einiger-
mal3en absehbarer Zeit ohne unniitze Opfer erreicht werden kann, aber nicht ohne Opfer. Das geht
nicht wenn, wie jetzt Ublich, der Verzicht auf eine Moglichkeit, sich noch besser zu stellen alsman
jetzt steht, schon als Opfer angesehen wird.

Aus der neoklassischen Erklarung der Arbeitdosigkeit ergeben sich die radikalsten Forde-
rungen: Auch auf dem Arbeitsmarkt sollte, ebenso wie auf alen Gbrigen Markten, vollstandige
Konkurrenz herrschen, was die Beseitigung der Tarifverhandlungen zwischen Verbanden bedeuten
wirde. Hier mufd man aber gleich fragen, ob eine Herstellung eines Arbeitsmarktes mit vollstandi-
ger Konkurrenz auf beiden Marktseiten wirklich moglich ist. Normalerweise zerféllt der Arbeits-
markt in viele kleine Teillmarkte, die durch lokale Monopole von Arbeitgebern charakterisiert sein
konnen. Immerhin ist die Botschaft auch dann noch so zu interpretieren, dal3 so viel wie moglich
L ohnbestimmung auf dem niedrigsten Niveau und nicht global fir ganze Tarifbezirke erfolgen soll-
te.

10



3.2 Wasfolgt ausden Theorien des vorangehenden Abschnitts?

Dieim Abschnitt 2 kurz skizzierten Theorien tiber die Grinde der Arbeitslosigkeit geben zugleich
Hinweise darauf, wie man die bestehende Arbeitslosigkeit beseitigen kann. Wir beginnen mit den
dynamischen Ansatzen der einfachsten Version der neoklassischen Wachstumstheorie (Abschnitt
2.4). Dieim Anhang abgeleitete Gleichung 2 mui3 bei Existenz der neoklassischen Produktions-
funktion und Kostenminimerung der reprasentativen Unternehmung stets gelten. Wenn also die
nachgefragte Arbeitsmenge A zu gering ist gegeniiber der angebotenen Arbeitsmenge, so dai3
Arbeitdosigkeit entsteht, so kann das nur an folgendem liegen:

1. Die Reallohne sind zu hoch.

2. Die Arbeitsproduktivitat ist zu niedrig, und das heif3t: die Rate des technischen Fortschritts
ist zu gering.

3. Die Zahl der Menschen, die abhangige Arbeit suchen, ist zu hoch, was wiederum heifdt: die
Zahl der Selbstandigen und Unternehmer im Gesamt-Arbeitsangebot zu gering.

4. Der Kapitalbestand ist zu niedrig.

In Wachstumsraten ausgedriickt bedeutet dasalso: DieL dhnesind stérker gestiegen alsdie Arbeits-
produktivitét, und die Steigerung des K apital bestandes hat mit der Steigerung des Arbeitsangebots
(in Effizienzeinheiten) nicht Schritt gehalten. Die Folgerungen fur die Wirschaftspolitik sind offen-
sichtlich: DieLohnsteigerungen miissen geringer ausfallen (dabel sind die gesamten Arbeitskosten
as Lohnkosten bezeichnet, einschliefdich der sogenannten Lohnzusatzkosten), die Rate des tech-
nischen Fortschritts mul vergroRRert werden (das bezieht sich sowohl auf Produktionsverfahren as
auch auf die Entwicklung neuer Produkte), die Kapitalakkumulation muf3 gesteigert werden (das
heil} also die Investitionen gefordert und erleichtert). Schliefdich darf das Arbeitsangebot nicht
alzu stark steigen (was eine gewisse Kontrolle der Zuwanderung bedingt), und es muf3 alles getan
werden, um Unternehmensgriindungen zu erleichtern. Damit ist schon ein groRer Teil der Mal3-
nahmen angesprochen, die getroffen werden miissen, damit die Arbeitslosigkeit beseitigt wird.

Ausder Theorie destemporaren Gleichgewichts nach Malinvaud folgt ganz allgemein, dal3 es
hoffnungslosist, durch diskretionare L ohn- und Preisregulierungen das allgemeine Gleichgewicht,
a so auch das Gleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt, zu finden. Man muf3 die Markte schon arbeiten
lassen.

DieKeynesianische Erklarung der Arbeitslosigkeit ist eindeutig: Die Nachfrageist zu gering.
Dieskann bei konstanten L 6hnen und Prei sen entweder durch die Fiskal politik oder durch die Geld-
politik korrigiert werden. Beides verlangt bewuf3te Eingriffe wirtschaftspolitischer Entscheidungs-
trager. Staatshaushaltsdefizite sollen eine zusétzliche Staatsnachfrage hervorbringen, und Geld-
mengenausdehnungen, die mit einer Zinssenkung verbunden sind, sollen die privaten Investitio-
nen anregen. Dagegen hat Keynes vor Anderungen des Lohnes gewarnt. Allerdings hatte er die
Situation der 30er Jahre vor Augen, wo Lohnerhdhungen bel der damaligen Arbeitdosigkeit vollig
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aulRer Frage standen und bei der geringen K apazitatsausl astung des K apital apparates auch Preiser-
hohungen bei mehr Nachfrage nicht befiirchtet zu werden brauchten. Das stimmt nun offensicht-
lich heute nicht mehr: Seit Jahren haben wir laufend Lohnerhthungen, obwohl die Arbeitslosig-
keit stets gestiegen ist. Allerdings ist es durch die Installierung einer unabhangigen Notenbank
gelungen, das Preisniveau einigermal3en stabil zu halten, so dal3 man nicht beftirchten muf3, dal3
bei Lohnanderungen auch proportionale Preisanderungen folgen, so dal3, wie Keynes meinte, die
Arbeiter durch Anderungen ihres Geldlohnesihren Reallohn nicht beeinfluBen kénnen. Dasist jetzt
offensichtlich nicht richtig: Durch organisatorische Anderungen, namlich die Unabhangigkeit der
Bundeshank, ist ein einigermal3en konstantes Preisniveau garantiert, so dal’ Geldlohnanderungen
auch Reallohnanderungen bedeuten. Statt Inflation entsteht bei zu grof3en Lohnsteigerungen eben
Arbeitsosigkeit. Der Keynesianische Ansatz ist aber natiirlich in dem Sinne nicht Uberholt, dal3wir
die gesamtwirtschaftliche Nachfrage, namlich Audands- und Inlandsnachfrage a's mit beschafti-
gungsbestimmend ansehen missen. Das bedeutet z.B., dal? wesentliche Haushaltskonsolidierun-
gen in der Periode starkerer Arbeitslosigkeit unterlassen werden sollten und dal3 die Bundesbank
eine Politik des niedrigen Zinses betreiben sollte.

3.3 Offizielle Verlautbarungen und Absichtserklarungen. Vorschlage in der Lite-
ratur

Im grof3en und ganzen folgen die Vorschlage und Absichtserklarungen, die man in der Literatur
findet, dem im vorigen Abschnitt abgesteckten Weg. Im Jahresbericht 1996 der Bundesregierung
\orrang fur Beschaftigung findet man e ne ganze Fille von Vorschlagen fir beschéftigungsfordern-
de Palitik in den einzelnen Bereichen, von der Steuerpolitik bis zur Forderung von Forschung und
Innovationen. Ein ,,beschaftigungsorientiertes Handeln* wird gefordert (S.25), wozu ein,,Bundnis
fur Arbeit und Standortsicherung* vorgeschlagen wird. Entlastung von Steuern und Sozial abgaben
wird versprochen (S.27), eine moderate Arbeitskostenentwicklung wird angemahnt und durch eine
wettbewerbs- und innovationsfreundliche Politik soll ein giinstigeres Klima fir unternehmerische
Selbstandigkeit entstehen (S.27). Die Entlastung von Steuern und Sozia abgaben wird versprochen
sowie Deregulierung und Privatisierung.

Ende Januar dieses Jahres hat die Bundesregierung ein ,Aktionsprogramm fur Investitio-
nen und Arbeitsplatze' beschlossen, in dem richtigerweise festgestellt wird, dal3 die bisherigen
Wachstumskrafte bei weitem nicht ausreichen, um einen nachhaltigen Abbau der Arbeitdosig-
keit zu gewahrleisten. Vielmehr mifiten wirkliche Veranderungen eintreten, und Staat, Wirtschaft
und Gewerkschaften miféten an einem Strang ziehen, um Freiraume fur die Beschaftigungsdyna-
mik zu schaffen. Esfolgt dann eine Liste von an sich richtigen Absichtserklarungen, die von der
steuerlichen Entlastung von Existenzgriindern im Verarbeitenden Gewerbe tiber bessere Finanzie-
rungsmoglichkeiten fir marktnahe Forschung und Entwicklung bis zu einer Steuerreform gehen,
die die Unternehmen steuerlich entlasten und die Lohnzusatzkosten begrenzen.

Der Sachverstandigenrat hat in seinem Jahresgutachten 1995-96 ebenso einen Kurswechsel in
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der Finanz- und Lohnpolitik angemahnt (S.217). Entsprechend forderte der Wissenschaftliche Bei-
rat beim Bundeswirschaftsministerium in seinem Gutachten ,, Gesamtwirtschaftliche Orientierung
bei drohender finanzieller Uberforderung* (14. Band der Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats
beim Bundesministerium fir Wirtschaft vom Juni 1990 bis Juli 1992, Gottingen 1993, S.1664ff.)
eine Konsolidierung der Staatsfinanzen und eine angebotsorientierte Lohnpolitik. In dem Beirats-
gutachten ,,Langzeitarbeitdosigkeit’ (siehe Studienreihe des Bundesministeriums fur Wirtschaft
Nr.92, Febr.1996, S.11/12) wurden neue Wege der Tarifpolitik angemahnt: ,,Wenn jede Belebung
der Investitionstatigkeit und jeder Produktivitatsfortschritt in hdhere Lohne und kiirzere Arbeitsze -
ten umgesetzt wird, bleibt Arbeit zu teuer. Vielmehr mul3 sich die neue Linie der Tarifpolitik - - -

primar an den jeweils unterschiedlichen Beschaftigungsbedingungen orientieren, damit moglichst
schnell viele Arbeitsplatze geschaffen werden konnen. (S.11 bzw. 14).

Der Sachverstandigenrat hat am 27.04.1996 ein Sondergutachten ,Zum wirtschaftspoliti-
schen Handlungsbedarf im Frihjahr 1996° herausgegeben, in dem die bisherige Politik der klei-
nen Schritte als vollig unzureichend und ungeniigend angeprangert wird. Eine Wende zum Bes-
seren sai Uberhaupt nicht in Sicht. Im Zentrum der Kritik steht die Finanzpolitik, die zu einer
untragbaren Hohe der L ohnnebenkaosten gefiihrt hat, sowie die Lohnpoalitik, die einen ,, konsequent
beschaftigungsorientierten Kurs' einschlagen sollte. Weiter wird festgestellt: ,, Eine Produktivi-
téatsorientierte Lohnpolitik stellt fir eine normale Beschaftigungssituation eine angemessene Ori-
entierungshilfe dar, jedoch nicht angesichts des Ausmal3es der bestehenden Arbeitdosigkeit. Der
Sachverstandigenrat wiederholt deshalb seine Anregung, einen Abschlag bei der Lohnentwicklung
vorzunehmen® (S.25).

Diese offiziellen oder offizidsen Verlautbarungen sind entweder Absichtserklarungen oder
Ermahnungen zu einer beschaftigungsorientierten Wirtschaftspolitik. Hier kann man mit Faust
sagen: ., Die Botschaft hor ich wohl, alein mir fehlt der Glaube'.

In der wissenschaftlichen Literatur finden sich viele Artikdl, die praktisch alle in die gleiche
Richtung gehen, wobel natirlich jeder Autor die Schwerpunkte etwas anders setzt. Ich erwéahne
hier als Beispiel fir viele nur den Artikel von Horst Albach ,, Rahmenbedingungen fiur Existenz-
grindungen in Deutschland”, in dem er fir eine effiziente Forderung von Existenzgriindungen bei
Klein- und Mittelunternehmen eintritt und hierbel insbesondere auf die Finanzierungsprobleme
in der Startphase eines mittelstandischen Unternehmens hinweist. Die harten Faktoren bei der
Grundung eines Unternehmens sind: gute Finanzierungsmoglichkeiten, eine ertragliche Steuerbe-
lastung und eine gute Infrastruktur. Hierzu macht Horst Albach Vorschlage zur Verbesserung der
Situation. Auf diese Einzelheiten kann aber hier nicht eingegangen werden. Entsprechend gibt es
viele andere Einzelanalysen, die aber alein eine der oben angegebenen Richtungen weisen.

Insgesamt kann man die Situation vielleicht so skizzieren: Die Mehrzahl der Personen, die
sich wissenschaftlich oder wirtschaftspolitisch mit dem Problem der Arbeitsosigkeit befaldt haben,
wissen sehr wohl, was die Ursachen der Arbeitslosigkeit sind und schlagen auch entsprechende
Mal3nahmen vor. An Lippenbekenntnissen fehlt es nicht, auch , kleing® Mal3nahmen sind bisher
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eingeleitet oder durchgefiihrt. Aber niemand wird erwarten, dald auf diese Weise die fundamentale
Fehlsteuerung der letzten zwanzig Jahre beseitigt wird. Hierzu missen grundlegende Umstellun-
gen vorgenommen werden. In vielen Papieren, Verlautbarungen und Empfehlungen kommt das
auch zum Ausdruck. Dort werden Regierung, Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande zu ent-
sprechend verniinftigem Handeln aufgefordert. Aber erfahrungsgemal? niitzt solch gutes Zureden
nichts. Man muf3 die Interessenlage der einzelnen Gruppen berlicksichtigen und auf die tatsach-
liche innere Situation der Bundesrepublik abstellen, und da ergibt sich dann eine Selbstblockade,
die dle guten Vorsétze nur Papier bleiben 143.

4 Notwendige Anderungen auf dem Arbeitsmarkt

Der Arbeitsmarkt muR im Vordergrund der Uberlegungen stehen, denn das Ungleichgewicht auf
diesem Markt wollen wir jabeseitigen. Bei der allgemeinen Interdependenz spielen natiirlich auch
andere Mérkte eine Rolle, aber eine sekundéare. Nachdem sich zwanzig Jahre lang die Situation
auf dem Arbeitsmarkt tendenziell laufend verschlechtert hat, missen offensichtlich hier grundle-
gende Anderungen eintreten. Nun kdnnte man sagen: In den USA haben wir eine Volkswirtschaft,
bei der die Steigerung der Arbeitsproduktivitat zwar gering, dafir aber die Beschaftigungssteige-
rung sehr grof3 war und bei der es praktisch kaum Arbeitdosigkeit gibt. Die Methode ist die indi-
viduelle L ohnaushandlung ohne Gewerkschaften, das System des , hire and fire “ und die person-
liche Freiheit, ohne grof3en staatlichen Zwang und Aufsicht kleine Geschéfte selbst zu begriinden
und zu fuhren. Kurz: Die erheblich groR3ere individuelle Freiheit, verbunden mit geringer sozialer
Flrsorge fur digjenigen, die in diesem System aus diesen oder jenen Grinden nicht relissieren ist
ein Weg zur Vollbeschéftigung. Wir wollen aber hier die soziale Marktwirtschaft aufrechterhal-
ten, aber in deren Rahmen eben Vollbeschaftigung erreichen. Der einfachste Weg hierzu ware die
Einengung der Vertragsfreiheit der Tarifparteien derart, dal? alle bestehenden Tarifvertrage auto-
matisch verlangert werden, bis die Arbeitslosigkeit unter einen bestimmten Prozentsatz (sagen wir
4%) gefalen ist. Mit einer solchen Gesetzgebung wirde der Staat sozusagen die Interessen der
Arbeitd osen vertreten. Die Gewerkschaftsfuhrer stinden nicht mehr unter dem Druck der Mitglie-
der der Gewerkschaft, bel jahrlichen Lohnaushandlungen neue Erfolge vorweisen zu missen. Sie
sind ja an das Gesetz gebunden. Individuelle Anderungen der Léhne und Gehalter sind natiirlich
weiterhin zugel assen, nur eben nicht flachendeckende global e L ohnerhthungen. Damit wirden die
bisher Beschaftigungsosen im Zuge des technischen Fortschritts und des konstanten Lohnes der
Beschéftigten eine Chance fir einen neuen Arbeitsplatz bekommen, und man kann erwarten, daid
die Arbeitsosigkeit in einigen Jahren auf ein ertrégliches Mal3 zurtickgegangen ist. Dann kann das
alte System wieder in Kraft gesetzt werden. In diesem Fall werden die Gewerkschaften und Arbeit-
geberverbande bei den folgenden L ohnverhandlungen wohl vorsichtig genug sein, damit sie nicht
wieder eine Arbeitdosigkeit erzeugen, die ihnen dann die Aktivitatsmdglichkeiten nimmt.

Parallel dazu sollte Personen, die Uber eine gewisse Zeit arbeitdos sind, die Moglichkeit ein-
gerdumt werden, auch zu einem niedrigeren Lohn als dem Tariflohn zu arbeiten. Allerdings wird
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man dort Kautelen einbauen miissen, dal3 Unternehmer nicht ihre Belegschaft sozusagen gegen
Arbeitslose austauschen. Daoch diese Gefahr halte ich fur gering.

Ich weil3 sehr wohl, dal? die Redlisierung dieser Vorschlage rechtliche Schwierigkeiten ma-
chen wird, aber ohne institutionelle und rechtliche Anderungen werden wir die Arbeitslosigkeit
nicht beseitigen konnen.

Man konnte sich auch eine andere Rahmenordnung vorstellen, mit der die Anreizstruktur bel
L ohnaushandlungen so verandert wird, dal3 die Arbeits osen eine Chance zur Wiederbeschaftigung
bekommen. Man milfdte die Kosten der Arbeitdosigkeit in einem Tarifbezirk fir die Arbeitdosenin
einer betreffenden Branche jeweils durch Lohnabziige von den Arbeitnehmern in der betreffenden
Branche aufbringen. Wenn die Gewerkschaftsfilhrer eine zu grof3e Lohnerhdhung duchdriicken,
missen sie mit entsprechender Arbeitdosigkeit und damit automatisch mit hoheren Sozialabga
ben ihrer Mitglieder rechnen. Die Abgabeordnung mufdte so sein, dal3 Lohnerhdhungen, die zu
Arbeitdosigkeit fuhren, automatisch zu gleichen oder hoheren Abgaben der Arbeitnehmer fihren,
asdie Lohnerhdhungen ausmachen. Dieser Zusammenhang muf3 geschatzt und offentlich bekannt
gemacht werden. In diesem Fall werden die Gewerkschaftsfilhrer schon in eigenem Interesse und
im Interesse ihrer Mitglieder dafuir sorgen, dal3 Lohnerhdhungen in einem gesamtwirtschaftlich
vertretbaren Rahmen bleiben. Im letzten Jahrhundert gab es Gewerkschaften, die fur ihre Mit-
glieder auf eigene Kosten eine Arbeistlosenversicherung durchfiihrten. Diese Versicherungen sind
dann, alsder Staat die Arbeitd osenversicherung einfiihrte, eingegangen. In gewisser Hinsicht wird
bei dem zweiten Vorschlag auf diese Organisation der Arbeitslosenversicherung zurtickgegriffen:
Alle Arbeitnehmer einer bestimmten Branche zahlen die notwendigen Betrage fur die Unterhaltung
der Arbeitslosen in ihrer Branche und ihrem Bezirk. Gewisse staatliche Zuschiisse bei Strukturan-
derungen, die nicht mit der Lohnerhdhung zusammenhangen, waren wohl einzuplanen.

Anderungen in dieser Richtung werden dazu fiihren, die Anreizstruktur so zu andern, da
moderate Lohnabschliisse nicht nur immer wieder angemahnt, sondern auch tatsachlich durchge-
fuhrt werden.

5 Notwendige Anderungen im staatlichen Entscheidungsproze

Bei der exorbitanten Hohe der sogenannten L ohnnebenkosten ist es ebenso notwendig, den staatli-
chen Entscheidungsprozef’ so zu andern, dal? die Entscheidenden (Regierung und Parlament) nicht
wie bisher ein Interesse daran haben, die Bevolkerung mit kostspieligen ,, Segnungen “ zu Giberhau-
fen und sich um die Finanzierung und die Auswirkungen dieser ,, Segnungen* auf die Beschaftigung
weiter keine Gedanken zu machen, oder wenn sie sich schon Gedanken machen, der Gegenposten
dieser , Segnungen” dann als ,,Grausamkeiten* denunziert wird. Hierzu mifden die Gehdlter der
Abgeordneten und der Regierungsmitglieder an das Haushaltsdefizit und an die Zahl der Arbeits-
losen gekniipft werden: Fir jedes Prozent Haushaltsdefizit gibt es eine x-prozentige Kiirzung ihrer
Bezlige und fur jedes Prozent Arbeitslose eine y-prozentige K lirzung. Damit wirden die Entschei-
dungstrager wie Eigentiimer behandelt: Sie merken am eigenen Einkommen, wenn sie schlechte
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Entscheidungen getroffen haben. Dasist, wie seit Aristoteles bekannt, die verniinftigste Ordnung:
Jeder sorgt am besten fur seine eigenen Angelegenheiten.

Eine Regelung dieser Art wirde auch zu einer Stimulierung von Forschung und Entwick-
lung und zu groferem technischen Fortschritt fuhren. Wenn die Schritte in eine forschungs- und
fortschrittsfreudige Gesellschaft durch Ubertrieben lange Behdrden- und Gerichtswege noch lan-
ger blockiert werden, ist die Situation ohnehin aussichtslos. Wollen wir weiterhin in der Lohnhohe
an der Spitze der Industrielander mitmarschieren, so durfen wir die Investitionen und Forschung
und Entwicklung nicht behindern, sondern miissen sieforden. Der lange Genehmigungsprozef3 fir
neue Anlagen, die Behinderung der Genforschung und anderes wirken nicht gerade anziehend fur
den Industriestandort Deutschland und treiben den qualifizierten Forscher und Investor ins Aus-
land. Das macht sich dann beschaftigungsmaliig bel uns bemerkbar. Der Einflud , den selbster-
nannte ,, Blrgerinitiativen* auf staatliche Entscheidungen haben, ist weit Uber das verniinftige Mal3
hinausgetrieben. Wenn die Politik von Stralendemonstrationen abhangt, sind wir bald bei dem
angelangt, was Aritstoteles a s die schlechteste aller Regierungsformen angesehen hat: die Ochlo-
kratie, die Herrschaft der Stral3e.

In den oben genannten Papieren zur Arbeitsosigkeit findet man viele Vorschlége zur Redu-
zierung der Arbeitdosigkeit, die die volle Unterstiitzung verdienen. Aber alle diese vielen kleinen
Mainahmen werden das gewaltige Problem der Arbeitdosigkeit nicht beseitigen, dafir sind die
von ihnen ausgehenden Wirkungen zu gering. Man muf3 schon die unangenehme Aufgabe auf sich
nehmen, grundlegende Anderungen im System durchzufithren, wenn die Arbeitslosigkeit wirklich
as das soziae Problem in unserer Zeit angesehen wird.

6 SchlufBbemerkungen

Ich bin mir wohl bewul3, daf? obige Vorschlage von vielen als illusiondr angesehen werden. Ich
habe auch nur eine geringe Hoffnung, dal? sie in dieser oder in anderer Form durchgefiihrt wer-
den. Dann werden wir eben mit dem System steigenden Arbeitslosigkeit weiter |eben miissen bis
die Situation wirklich unertraglich wird (nicht nur verbal as ,,unertraglich “ bezeichnet, aber eben
doch aus den verschiedensten Griinden in Wirklichkeit as ,tolerabel“ angesehen wird). In vielen
Fallen mul3 eben das Kind erst richtig in den Brunnen fallen, ehe die Energie aufgebracht wird,
das Kind herauszuziehen und die Gefahrenstelle zu beseitigen. Bei der jetzigen Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts werden einige der hier gemachten Vorschlage wohl nicht dieses
Gericht passieren. Aber die Rechtsprechung kann sich andern und muf3 es, wenn ein geniigen-
der Problemdruck aufgebaut ist. Einstweilen wird jadie Zahl der Arbeitslosen mit Hilfe der soge-
nannten aktiven Arbeitsmarktpolitik rechnerisch reduziert. Nach Darstellung der Bundesanstalt
fur Arbeit ist im letzten Jahr die Zahl der Arbeitslosen durch die aktive Arbeitsmarktpolitik zwi-
schen 2 Mio. und 2,5 Mio. Personen kleiner gewesen al's sie ohne diese M alinahmen gewesen ware
(nach Gorgens: ,,Beschéftigungserfolge durch aktive Arbeitsmarktpolitik? “in: Volkswirtschaftli-
che Korrespondenz der Adolf-Weber-Stiftung Nr. 4/1996 Seite 3). Die hier gemachten Vorschlage
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fuhren mit Sicherheit in nicht zu langer Zeit zu Vollbeschaftigung, und man bleibt dann auf diesem
Niveau. Konstante L 6hne und technischer Fortschritt in der Form von neuen Produkten und neuen
Produktionsverfahren sowie eine Nachfragestimulierung fuhren dieses Ergebnis mit Sicherheit her-
bei. Allerdings mufd man dafiir Opfer auf anderen Gebieten bringen: Die Einkommensverteilung
wird ungleicher, die Varianz der Léhne wird grofder u. a m. Mir scheint allerdings Arbeitdosig-
keit ein so groRes Ubel zu sein, dal’ man zu seiner Beseitigung andere, im Augenblick sekundare
Probleme vernachlassigen kann. |Ist die Vollbeschéaftigung wieder hergestellt, kann man sich ihnen
wieder zuwenden.

7 Anhang: Beschaftigung vom Standpunkt der neoklassischen Wachstumstheorie
Wir nehmen an, dai? eine gesamtwirtschaftliche Produktionsfunktion f existiert, so dafl3
Y=f(A- 1K) 1)

mit Y = Nettosozialprodukt,A = Arbeit, 7t = Arbeitseffizienz, K = Reakapital; f linear homogen
mit ersten partiellen Ableitungen positiv, zweiten negativ und £(0, 0) = f(0, K) = (A - 11,0) = 0.
Gewinnmaximierung der Unternehmer bel gegebenem realen Lohnsatz [ fiihrt auf die Beziehung

[ — ’ . _ K . K
T gK) — k - g'(K), mit K= ——— und g(k) :=f (1, E) )

Diesist eine Beziehung zwischen Lohnsatz I und Arbeitsnachfrage A unter Beriicksichtigung
der Arbeitseffizienz 1t und des Kapitals K. Wir schreiben sieals

% =), 0 >0 (3)

Somitist 3% < 0:

ein grofReres Arbeitsangebot kann bei gegebenem Kapitalbestand und gegebener Arbeitseffizienz
nur zu einem niedrigen Reallohn beschaftigt werden. Bleibt % im Wachstum konstant, soist wg =
Wa +Wr, (Wy := Wachstumsrate von x); diesfuhrt zu Gleichgewichtswachtum, wenn wy auch die
Wachstumsrate des Arbeitsangebots ist. Wachst % (z.B. bei aggressiver Lohnpolitik der Gewerk-
schaften) und K wéchst nicht geniigend (weil das Kapitalwachstum wegen K =s-Y vonder Spar-
quote s abhangt und diese zu klein ist) so wird dies bel vorgegebener Rate wi des technischen
Fortschritts zu Arbeitdosigkeit fihren.
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Fig. 3: Durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate

2.70%  2.70%
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Quelle: Hagemann, H. (1996), Comment. In: International Review of Applied Economics, 1996, S. 75-80
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Fig. 5. Das neoklassische System
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Fig. 6. Das Keynesianische System (Lohne und Preise konstant)
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Fig. 7. Malinvaud’'s System
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